CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri in domeniul social

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele miasuri in domeniul social, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 374 din 05.11.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1191/05.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea urmatoarelor acte normative:

a) Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
munci si boli profesionale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru
pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori
legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica,
republicata;

¢) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2021 pentru
modificarea unor acte normative, precum §i reglementarea unor masuri
in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, aprobati
prin Legea nr. 87/2022, cu modificarile ulterioare;



d) Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificérile ulterioare.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, la primul paragraf, este necesard completarea
sintagmei eliptice ,,Avand in vedere consecintele asupra angajatorilor”,
in sensul precizarii faptele ale cdror consecinte sunt avute in vedere.

La al doilea paragraf, pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,,salariatilor angajatorilor insolventa” se va reda sub forma ,,salariatilor
angajatorilor aflati in insolventa”.

La al patrulea paragraf, pentru unitate redactionald in cadrul
preambulului, textul va debuta cu literd mica, observatia fiind valabila
si pentru paragrafele urmatoare.

Totodatd, pentru o completd informare, dupad ftitlul Legii
nr. 346/2002 se vor insera evenimentele legislative suferite de aceasta,
prin sintagma ,republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

La al saselea paragraf, pentru acelasi considerent, dupa titlul
Legii nr. 8/2006 se va insera termenul ,,republicata”. Acelasi termen
se va insera si la paragraful al optulea, dupa sintagma ,Legea
nr. 8/2006”.

Totodata, pentru coerenta exprimdrii, este necesard revederea
sintagmei ,,potrivit cidrora indemnizatia lunard care se acorda
pensionarilor, (...) iar cuantumul acestei indemnizatii reprezinta
echivalentul a 50% din pensia cuveniti titularului”.

La al nouilea paragraf, pentru imbunititirea esteticii exprimarii,
recomandam reformularea textului.

Reiterdim observatia si pentru paragrafele treisprezece-saptesprezece.

La al doisprezecelea paragraf, pentru claritatea exprimarii, este
necesard revederea si reformularea sintagmei ,,implementarea si
monitorizarea acestora”, intrucit nu se intelege la cine/ce se refera
pronumele demonstrativ ,,acestora”.

La al saisprezecelea paragraf, pentru rigoare redactionald,
sintagma ,,pana la 31.08.2023” se va inlocui cu sintagma ,,p4na la data
de 31 august 2023”.

Referitor la paragrafele optsprezece si noudsprezece, deoarece
acestea contin idei similare, recomandam redarea acestora printr-un
singur paragraf, cu reformularea corespunzatoare a textului.



4. La art. I, prin care se propune modificarea si completarea Legii
nr. 346/2002 republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
semnaldm urmatoarele:

4.1. Pentru respectarea uzantelor normative, propunem
reformularea pértii introductive, astfel:

LArt. 1. - Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente
de munca si boli profesionale, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 251 din 8 aprilie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa cum
urmeaza:”.

4.2. La pet. 1, pentru acelasi considerent, partea dispozitiva se
va reformula astfel:

,,1. La articolul 18, litera i) se abrogd”.

4.3. La pct. 2 partea dispozitiva, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativd, sintagma ,alineatul (1) va avea urmatorul
cuprins” se va inlocui cu sintagma ,,alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins”.

La textul propus pentru art. 19 alin. (1), prin care se urmireste ca
baza de calcul al indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de
muncd, pentru reducerea timpului de muncd sau pentru trecerea
temporari in alt loc de munca si fie determinatd ca medie a veniturilor
din salarii sau asimilate salariilor realizate iunar de cdtre asigurat la
acelasi angajator, in ultimele 6 luni anterioare lunii pentru care se
acorda concediul medical, fard a lua in calcul veniturile obtinute si
la alti angajatori, semnalam ca norma preconizatd este susceptibila a
afecta principiul nediscrimindrii prevazut la art. 16 din Constitufie.

Avind in vedere cid in Nota de fundamentare nu sunt prezentate
argumente care sa justifice solutia legislativa preconizata, prin raportare
la prevederile art. 53 din Constitutie, cu privire la posibila discriminare,
recomandim completarea instrumentului de prezentare si motivare in
acest sens.

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, sunt
necesare:

- completarea sintagmei ,,veniturilor din salarii sau asimilate
salariilor”, astfel incat sd se inteleagi ce venituri sunt vizate, brute sau
nete;

- si se prevada ce venituri sunt avute in vedere in cazul
asiguratilor care isi desfasoard activitatea la mai multi angajatori,



precum si daca asiguratii au posibilitatea sa aleaga venitul cel mai mare
pentru determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor respective.

4.4. La pet. 3, la textul propus art. 36" alin. (1), pentru utilizarea
unei terminologii unitare, este necesard revederea termenului
,,Asiguratii”, avand in vedere ca in cuprinsul actului normativ de baza
sunt folosite exprimari precum ,,Asiguratii sistemului de asigurare
pentru accidente de munci si boli profesionale” (la art. 18) sau
nasiguratii previzuti la art. ...” - art. 19 alin. (8).

La alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, propunem urmatoarea
reformulare a textului:

,(2) Prin exceptie de la prevederile art. 35 si 36 alin. (3), in cazul
asiguratilor previzuti la alin. (1), indemnizatia pentru incapacitate
temporari de munci se acordi pe toatd perioada de tratament, pand
la vindecare, inclusiv pentru perioada de recuperare”.

4.5. La pct. 4, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitivi se va reformula astfel:

.,4. La articolul 93 alineatul (2), litera 1) se abroga”.

5. La art. I, prin care se propune modificarea Legii nr. 8/2006,
semnaldm urmatoarele:

5.1. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, partea
introductivi si partile dispozitive se vor reda astfel:

JArt. 11, - Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei
pentru pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de
creatori legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate
publici, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 767
din 30 septembrie 2016 se modificd dupa cum urmeaza.”;

., 1. Titlul va avea urmitorul cuprins:”;

2. La articolul 1, alineatele (1) si (4) vor avea urmétorul
cuprins:”;

.,3. Articolul 4 va avea urmatorul cuprins:”;

4. Articolul 8 va avea urmaitorul cuprins:”.

5.2. La pct. 2, la textul propus pentru art. 1 alin. (4), pentru
asigurarea predictibilititii normei, este necesard revederea i
reformularea/completarea sintagmei ,indexarii/actualizarii”, intrucat
nu este clar daca se refera la indexarea/actualizarea valorii punctului de
referinta sau a cuantumului pensiei.




6. La art. III, prin care se propune modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114/2021, partea introductiva si partile
dispozitive se vor reda astfel:

,,Art. IIL. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2021 pentru
modificarea unor acte normative, precum $i reglementarea unor masuri
in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 950 din 5 octombrie
2021, aprobata prin Legea nr. 87/2022, cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:”;

,,1. La articolul III, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:”;

,,2. La articolul IV, alineatul (2) va avea urmaitorul cuprins:”.

7. La art. IV, prin care se propune modificarea Legii
nr. 200/2006, la partea dispozitiva, abrevierea , lit. €) se va reda sub
forma , litera ).

La textul propus pentru art. 13 lit. e), pentru rigoarea exprimarii,
sugeram schimbarea topicii astfel:

,,€) indemnizatiile restante, pe care angajatorii au obligatia de a le
plati pe durata reducerii si/sau a intreruperii temporare a
activititii potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare.”.

Bucuresti
Nr. 1121/06.11.2024



